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1. INDLEDNING

Teknik- og Miljgudvalget har besluttet, at administrationen i 2016/2017 skal udarbejde forslag til
projekter, der kan fa gavn af overskudsjord, og hvor kommunen skal spille en aktiv rolle i realiserin-
gen.

Horsens Kommune har pa baggrund heraf udarbejdet en strategi — ’Strategi for jordhandtering’.
Strategien sigter mod at tilvejebringe konkrete og fleksible I@sninger til lokal nyttiggerelse af over-
skudsjord.

1.1 FORUDGAENDE MATERIALE
Forud for strategien er udarbejdet en foranalyse med et tilhgrende mulighedskatalog samt en kort-
lzegning.

Mulighedskataloget bestar af en reekke projekter, hvor overskudsjord kan anvendes som en res-
source til klimasikring, rekreative omrader, stgjseenkning, landvinding m.m. Projekterne i mulig-
hedskataloget er den bruttoliste, der danner baggrund for udveelgelsen til strategiens endelige pro-
jektkatalog.

Kortlaegningen bestar af en kortleegning af, hvor meget overskudsjord der genereres i Horsens
Kommune (bade historisk og fremtidige maengder). Denne kortlaegning er neermere beskrevet i af-
snit 2.4, og i bilag 1 ses uddrag fra kortlaegningsrapporten.

1.2 STRATEGIEN

Strategien indeholder som beskrevet et projektkatalog som i afsnit 5 er beskrevet naermere. Kata-
loget beskriver i alt 11 oplagte nyttigggrelsesprojekter. Med "oplagte” menes der i forhold til denne
tidlige fase, hvor projekterne er udpeget pa baggrund af et overordnet screeningsniveau. Ud over
Bakkelund er der ikke tilstraekkeligt viden til at afggre om alle projekter i Jordstrategien kan gen-
nemfgres eller ej. De beskrevne projekter er prioriteret, og 5 ideer vurderes oplagte at viderebear-
bejde med det samme. Det er i strategien tilstraebt at opstille handlinger og tidsplaner for alle fore-
slaede initiativer, bade organisatorisk, planleegnings-, formidlings- og anlaegsprojektmaessigt.

Som en del af strategien er endvidere lavet en gkonomisk og baeredygtighedsmaessig vurdering af
nyttiggerelsesprojekterne. dkonomiberegningen er vedlagt i bilag 2.

Skitsen nedenfor giver et overblik over strategiens dokumenter.
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Figur 1 Struktur for strategien og bagvedliggende materialer.

2. HVAD SKAL STRATEGIEN HANDTERE?

2.1. "EGEN JORD"”

Strategien skal understgtte en lokal handtering af overskudsjord for bygge- og anlaegsprojekter i
Horsens Kommune.

2.2. SAMARBEIDER

Kommunen vil ga ind i en aktiv dialog om samarbejder i forhold til at skabe muligheder for lokal
jordhandtering. Relevante bygherrer - ud over Horsens Kommunes interne afdelinger, er fx Hor-
sens Havn, Fjernvarme Horsens samt lokale udviklere, entreprengrer og jordtransportgrer. Der har
allerede veeret dialog med en raekke af de lokale aktgrer.

En tidlig dialog om store projekter er afggrende for implementering af en nyttigggrelse af over-
skudsjorden.

2.3. FORURENINGSGRAD

| forbindelse med udarbejdelse af projektkatalogets projektblade (specifikt beskrivelsen for enkelte
projekter, der kan nyttiggere overskudsjord), er det overvejet, hvilken type jord (forureningsmaes-
sigt) der kan anvendes pa den pageeldende lokalitet. | nedenstaende kasse er defineret, hvilke ka-
tegorier der omtales i henhold til Jordflytningsbekendtggrelsen.



Inddeling i jordkategorier
Forureningsgraden af jord, der er analyseret, er beskrevet ud fra Jordflytningsbekendtggrelsen.
Denne opdeler jord i 3 hovedgrupper jf. nedenstaende.

Kategori 1 Jord, der frit kan anvendes i by- og boligomrader. Betegnes ogsa som ’ren jord‘ da den
overholder de humantoksikologiske jordkvalitetskriterier.

Jord, der kategoriseres som kategori 1, kan imidlertid ikke anvendes frit i alle sammen-
haenge. Der kan veere skeerpede krav, fx ved placering af jord i naturomrader og pa land-
brugsjord.

Kategori 2 Jord, der er lettere forurenet, som beskrevet i bekendtgarelsen om definition af lettere foru-
renet jord.

Denne type vil kunne indga i nogle nyttiggerelsesprojekter, men bestemt ikke alle.

Uden for kate-  Jord, der er uden for kategori. Betegnes som forurenet jord.
gori For denne jordtype er der skeerpede krav ved flytning, og jorden vil sjeeldent kunne benyttes
til nyttiggarelse.

Figur 2 Jord inddelt i jordkategorier jf. Jordflytningsbekendtgarelsen.

Kategori 1 jord kan ikke anvendes frit pa landbrugsjord og i naturomrader, men det kan godt an-
vendes til projekter i eksempelvis by- og boligomrader. Intakt jord, som oftest er kategori 1 jord,
medmindre det er forurenet af en neerliggende kilde. Den intakte rene jord kan anvendes pa land-
brugsjord og i naturomrader.

Byjord og vejjord er i udgangspunktet pa forhand klassificeret som kategori 2 jord og kan derfor
ikke anvendes frit. Lettere forurenet jord kan dog anvendes til projekter, hvor der foreligger en vur-
dering, der klarggr, at jorden ikke udger en risiko for miljget eller menneskers sundhed. | nogle om-
rader, fx i omrader med seerlige drikkevandsinteresser, gnskes det typisk ikke at genanvende let-
tere forurenet jord. Der kan dog forekomme undtagelser.

Forurenet jord kan i szerlige tilfaelde genanvendes. Det kan fx veere forurenet jord med nikkel eller
cadmium, der skyldes naturlige indhold i jorden.

Fordelingen mellem de 3 kategorier af jord er ikke dokumenteret, blandt andet fordi ren jord i
mange tilfaelde kan flyttes uden at indberette det. Derfor tager fordelingen mellem kategorierne ud-
gangspunkt i Miljgstyrelsens redeggrelse pa omradet fra 2006. Af den fremgar, at 67% af jorden er
ren, dvs. kategori 1, 20% er kategori 2, lettere forurenet jord, mens de sidste 13% er forurenet.

2.4. HVOR MEGET JORD SKAL NYTTIGGOQRES?

Strategien skal bl.a. sikre, at der til enhver tid er projekter i gang, hvor overskudsjord kan nyttigge-
res. Det vil blive en Igbende proces at tilvejebringe tilstraekkelige muligheder for lokal nyttiggerelse
over den kommende planperiode frem til 2029. Politikerne og administrationen skal prioritere,



hvilke projekter man vil saette i gang nu, og hvilke der evt. igangseettes senere. Udgangspunktet
for disse prioriteringer vil blive de projekter, der i fgrste omgang er prioriterede i strategien (prioritet
1 og 2) og dernaest projektideer i projektkataloget uden prioritet. Senere kan det overvejes, om
ikke-igangsatte projektideer fra mulighedskatalogets bruttoliste er relevante at aktivere.

For at have en fornemmelse af, hvor meget jord der skal handteres, er der udarbejdet en kortlaeg-
ning af, hvad der forventes/er potentiale for af jordproducerende projekter i Horsens Kommune.
Bade interne parter i Horsens Kommune og eksterne ”jordproducenter” som fx Fjernvarme Hor-
sens og lokale udviklere har vaeret med til at kvalificere kortlaegningen. Fordi det er nedvendigt at
fastsaette en reekke forudseetninger om fx den gkonomiske aktivitet, er kortlaegningen behaeftet
med store usikkerheder, men giver dog en god indikation af starrelsesordenen.

Kortlaegningen viser, at der skal flyttes jord over planperioden pa de naeste 12 ar. | denne maengde
er indregnet, at Fjernvarme Horsens har vurderet, at de inden for de naeste fem ar forventer at
handtere ca. 540.000 tons jord i forbindelse med, at der skal etableres fijernvarmeforsyning til en
stor del af Horsens By og flere neertliggende omegnsbyer. Kalkulationen her er som de gvrige kal-
kulationer beheeftet med stor usikkerhed. Horsens Havns gnske om landvinding til industriomrade
er ikke medtaget.

Der er udarbejdet en selvstaendig bilagsrapport, som redeger for kortlaegning af den forventede
overskudsjordsmaengde i planperioden 2017-2029, se bilag 1.

Pa nedenstaende kort fremgar, hvor der i Horsens Kommunes "Boligbyggeprogram” /Horsens
Kommuneplan 2013/ og "Planer for udvikling af erhvervsomrader” /Horsens Kommuneplan 2013/ i
planperioden forventes at skulle udvikles hhv. boligomrader og erhvervsomrader.

&
4

HORSENS

Signatur e oa

| Boligudviklingsomrader
B Erhvervsudviklingsomrader

Figur 3 Kortlaegning af Horsens Kommunes projekter ud fra Boligbyggeprogram og planer for udvik-
ling af erhvervsomrader.



3. STRATEGIENS 3 TRIN

En mere bzeredygtig jordhandtering og dermed en bedre projektgkonomi for bygge- og anlaegspro-
jekterne i Horsens og omegn kraever, at der gares strategiske overvejelser om handtering af jorden
efter nedenstaende 3 trin i den prioriterede raekkefglge:

1: REDUCER
Begraens maengden af opgravet jord og behold

jorden pd matriklen

2: GENANVEND
Kor jorden direkte til lokale nyttiggorelsesprojekter

3: DEPONER
Kor ikke genanvendeligt jord i deponi, fx. forurenet

jord

Figur 4 Det grundleeggende paradigme, der n@dvendigvis skal benyttes for at taenke beeredygtig jord-
handtering.

Nedenfor i afsnit 3.1 — 3.3 er naermere beskrevet, hvordan der arbejdes i de tre paradigmer.

3.1. TRIN 1: REDUCER - BEGRANS MANGDEN AF OPGRAVET JORD OG BE-
HOLD JORDEN PA MATRIKLEN

For at begreense mangden af overskudsjord i det enkelte anlaegsprojekt kreever det, at der nytaen-

kes tidligt i projektets planlaegningsfase og derved allerede, nar de forste streger slas. Geres over-

vejelserne forst i et projekts anlaegsfase, er der sjeeldent hverken tid eller ressourcer til at ggre an-

det, end man “plejer”. Det bliver ganske enkelt svaerere og sveerere at opna en beaeredygtig jordba-

lance, jo senere i projektforlgbet dette adresseres.

Horsens Kommune tilstreeber i stgrst mulig udstreekning at holde en intern jordbalance inden for
det enkelte projekt. Dvs. uden fraflytning af jord fra projektet. Ofte kan det ikke lade sig gere til
fulde, men for at optimere og derved minimere bortkerslen af jord skal nedenstaende vaerktajer
bruges;

e Helt grundlaeggende kan det lade sig gare at projektere, sa der produceres mindre overskuds-
jord fx ved at minimere omfanget af keeldre, benytte selvbaerende deek m.m.
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o Det er ogsa muligt at aendre det planlagte "nul-niveau” for byggeriet, forstaet pa den made, at
terraenniveauet haeves, og niveau for det planlagte byggeri eller andet anlaeg haeves. En side-
gevinst her kan veere, at byggeriet gores mere klimasikkert ved, at oversvemmelsesrisikoen
minimeres.

o | projekteringsfasen kan det overvejes, om terraenet evt. kan tillades at indeholde et mere ku-
peret terraenkoteforlgb. Derved kan maengden af jord, der skal bearbejdes og flyttes, minime-
res.

o Jorden pa grunden kan forklassificeres, sa der i god tid er styr pa forureningsgraden. Man har
derved starre mulighed at fa tilladelse til genanvendelse af jorden pa ubebyggede arealer in-
den for projektet.

o Der er ogsa en mulighed for at gare brug af forskellige foreedlingsteknikker, fx kalkstabilisering,
cementstabilisering, flydejord, bentonit mf., sa jorden geoteknisk forbedres og derved kan gen-
indbygges under eksempelvis stier, p-pladser og veje. Derved kan man som en sidegevinst
erstatte tilkgrsel af nye materialer.

e Der er muligheder for at stille skeerpede krav om beaeredygtig jordhandtering i forbindelse med
OPP-samarbejder, udbud og salg af grunde.

Horsens Kommune har mulighed for at spille en seerlig rolle i forhold til at fa en tidlig dialog med
bygherre fx i forbindelse med lokalplanlaegning. Det vil kreeve, at der igangseettes et arbejde i Hor-
sens Kommune med integration af baeredygtig jordhandtering i udbuds- og lokalplanspraksis. Se
mere i afsnit 8 om implementering.

Horsens Kommune kan understgtte en mere baeredygtig tilgang til jordhandtering ved at formidle
viden om metoder til reduktion af overskudsjord til private bygherrer. Se mere i afsnit 9 om den vi-
dere dialog.

3.2. TRIN 2: GENANVEND - KOR JORDEN DIREKTE TIL NYTTIGGORELSE LO-
KALT

For at sikre den starst mulige grad af lokal nyttiggerelse af overskudsjord kraeves det, at der er sa

stor en fleksibilitet i nyttigggrelsesprojekterne som muligt. Der kan veere meget store udsving i

maengderne og typerne af den overskudsjord, der produceres fra ar til ar. Derforuden kan projek-

terne, der genererer overskudsjord, i varierende grad vaere geografisk spredt i hele kommunen.

Det er afgerende, at kommunen er proaktiv i forhold til at tilvejebringe en reekke nyttiggerelsesmu-
ligheder lokalt. For at visionen om "en lokal nyttiggerelse af overskudsjord” skal blive en succes,
kraeves det, at der er et udvalg af lokale nyttiggarelsesprojekter. Derforuden kraeves det, at der
konstant er overblik over projekternes realiserbarhed, tidsplan indtil &bning, restvolumen og forven-
tet nedlukningstidspunkt.

Det anbefales derfor, at kommunen afseetter interne eller eksterne ressourcer til at varetage opga-
ven som ”jordkoordinator”. Koordinatoren er den, der hele tiden har det fulde overblik over de nyt-
tiggarelsesprojekter, der ivaerkseettes eller nye muligheder, der er pa vej samt har overblikket over
bade de kommunale og private projekter, der genererer overskudsjord. For en neermere beskri-
velse af indsatsen henvises til afsnit 3.4.
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Jordbasen kan i denne sammenhaeng veere et nyttigt vaerktgj til at koordinere kendte projekter i
samt til at fa inspiration og viden om projekter uden for kommunen, hvor der enten er brug for jord,
eller hvor der genereres overskudsjord.

| foranalysen for strategien er udarbejdet et mulighedskatalog med specifikke eksempler pa pro-
jektmuligheder til, hvordan kommunen kan tilvejebringe lokale nyttiggarelsesprojekter. Muligheds-
katalog skal lgbende udvikles, sa man ikke "lgber ter” for muligheder.

Foranalysens mulighedskatalog er i strategien viderebearbejdet, og der preesenteres her anbefalin-
ger til, hvordan mulighederne foreslas prioriteret. Ved prioriteringen er der sggt at tage hensyn til
en lgsning, der lgbende tilvejebringer en rummelighed og fleksibilitet, der kan imgdekomme den
forventede produktion af overskudsjord.

Denne prioritering af projekter kan og vil endre sig i kraft af aendrede forudseetninger, tidsplaner
og uforudsete projekter. Det vil derfor med sterste sandsynlighed vise sig ngdvendigt at ga tilbage i
mulighedskataloget og inddrage andre eller flere projekter i den prioriterede plan. Nar dette sker,
revideres strategien.

3.3. TRIN 3 - DEPONER

| forbindelse med den Igbende handtering af den maengde overskudsjord, der produceres, vil der
ganske givet veere en formodentlig mindre maengde jord, der ikke kan genanvendes. Det vil fx
veere forurenet jord, som kan udggre en risiko for miljget.
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4. PLAN FOR UDM@NTNING AF STRATEGIEN

4.1. KOORDINATION AF INDSATSEN - JORDKOORDINATOR
Sikring af bade lokale nyttiggarelsesmuligheder og mulighed for midlertidig placering i jordbanker
vil kreeve en del koordination eller ledelse af de projekter, som strategien affader.

Horsens Kommune vil veere drivkraft pa en lang raekke af disse projekter, og det vil blive relevant
at samle opgaverne hos en enkelt tvaergaende medarbejder, der kan handtere en relativt stor fag-
lig spaendvidde - fra miljgteknisk faglighed over planlaegningskompetencer til kommunikation. Hor-
sens Kommune har ansat en jordkoordinator.

Laes mere om jordkoordinatoren i afsnit 7.

4.2. LOGISTIK OG LET ADMINISTRATION

Pa baggrund af de afholdte workshops og input fra interne og eksterne aktgrer er det meget tyde-
ligt, at den daglige logistik er en veesentlig parameter, nar jorden skal transporteres fra "produkti-
onssted” til "nyttiggarelsesprojekt”. Dette skal derfor indteenkes som en hel central styringsparame-
ter i forbindelse med udveelgelse af projekter og tidsplanen for pladsernes abning.

Afgerende for, at jordtransportgrerne veaelger at kare overskudsjorden til nyttiggerelse lokalt, er sa-
ledes, at infrastrukturen og gkonomien er god. Der er endvidere efterspargsel pa, at flere pladser
har abent samtidig, saledes at der kan afleveres jord forskellige steder i byen afhaengig af, hvor det
specifikke bygge- og anlaegsarbejde foregar.

For de bynzere projekter skal findes en bynaer placering, dog under hensyntagen til den nuvee-
rende treengte infrastruktur i bykernen — seerligt i myldretiden. Derimod vil projekter uden for cen-
trum i Horsens kraeve en mere perifer placering.

Placeringer vest for Horsens ligger samtidig geografisk godt i forhold til afhentning af nye materia-
ler til grusgravene i kommunen.

Ud over infrastruktur er det samtidig vaesentligt, at praktikken og administrationen med at anmelde
og komme af med jorden fungerer optimalt. Det skal vaere let at aflevere sin overskudsjord pa ke-
resedler med godkendelse fx via Jordweb, Flytjord eller lign. Der skal samtidig let kunne modtages
vejesedler, og afregningssystemet skal fungere.

4.3. DE ENKELTE TRIN

Strategiens trin 1 "Begraens meengden af opgravet jord og behold jorden pa matriklen” er omtalt i
afsnit 3.1.

En begraensning af produktionen af overskudsjord betyder at man allerede i designprocessen skal
have et mal om at minimere overskudsjordsmaengden. Udfordringen er at bygge og anlaegsprojek-
ter kan skabe veerdi ved at arbejde med jorden. Det geelder f.eks. nar man veelger at etablere kael-
der i nybyggeri. | de tilfaelde, hvor byggeriet udfylder rammene for byggeriets sterrelse, kan man fa
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flere kvadratmeter ved at bygge keelder, og i anlaegsprojekter kan indga tekniske anlaeg pa terraen,
hvis man graver dem ned.

Der er derfor et potentiale for at reducere overskudjordmeengden, ved allerede i plan og designfa-
sen at skabe rammerne for de rigtige l@sninger. Det kan vaere at kommune- og lokalplangrundlag
giver mulighed for stgrre byggeret, hvis man ikke bygger keelder. En sadan Igsning kan ogsa ind-
gar i en klimasikring af en ny bebyggelse. Der er naturligvis ogsa andre tilsvarende metoder.

Er man i gang med byggeri, er der stadig muligheder for at reducere maengden af overskudsjord.
Man kan bygge uden anlaeg og i stedet etablere midlertidige stettemure. Det kendes fra kloak ud-
gravninger.

Endelig er der muligheden for at genindbygge den jord man graver op. Nogle gange er man sa hel-
dig at det kan ggres umiddelbart, fordi jordens kvalitet er til det. Ofte bliver jorden dog for vad eller
den indeholder for meget organisk materiale til at opna de rette geotekniske egenskaber. | disse
tilfaelde ber man unders@ge mulighederne for at stabilisere jorde. Der finde flere metoder f.eks.
kalk, cement og bentonit.

Horsens Kommune har to mader at pavirke projekter pa. Pa den ene side er kommunen myndig-
hed og pa den anden side bygherre, som omtalt i afsnit 8.2.

Som bygherre har kommunen en vigtig rolle i at tilvejebringe muligheder for at etablere lokaliteter,
der kan modtage og nyttiggere overskudsjord. Som myndighed har kommunen en vigtig rolle i til-
vejebringelsen af plangrundlag, miljggodkendelse og eventuelle saerlige miljatillladelser.

For at effektuere strategiens trin 2, "Kgr jorden direkte til lokale nyttiggerelsesprojekter”, er der i et
tveerfagligt samarbejde med interne og eksterne aktarer udarbejdet en reekke forslag til projekter,
der giver overskudsjord merveerdi.

Detaljerede beskrivelser af projekter findes i strategiens tilhgrende projektkatalog under afsnit 5.
Nedenfor er vist listen over alle projektforslag i projektkataloget. Derudover er der i foranalysen
fremkommet en raekke yderligere forslag, som ikke indgar i projektkataloget.
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Liste over nyttiggerelsesprojekter i projektkataloget

d i fjorden

Dzemning ved Sydhavnen

Jorddige — Bygholm

Jorddige — Havnen/Strandpromenade mm
Jorddige — Dagnees Idraetsplads og Bakkelund
Lavbundsareal — Vejlevej

Lavbundsareal — Bjerrevej

Rekreativt landskab — Horsens Syd
Rekreativt landskab — Hatting/Thorsted
Rekreativt landskab — Bakkelund
Stgjdeempning Hatting

Figur 5 Samtlige projekter i projektkataloget (jf. afsnit 5).

Ud fra projektkataloget er der valgt 5 projekter, der har 1. prioritet, og 6 projekter, der har 2. priori-
tet. De er valgt ud fra en vurdering af, dels hvor let realiserbare de er, den geografiske placering,
forventet volumen og forventet mulig tidsplan. 1. prioritets projekter har stor betydning for gennem-
forelsen af strategien, mens 2. prioritets projekterne understatter strategien, men effekten af pro-
jekterne er langt mindre i forhold til indsatsen.

For hurtigst muligt at tilvejebringe kapacitet til modtagelse af overskudsjord er det derfor vigtigt, at
planlaegning, projektudarbejdelse og myndighedsarbejde for nogle af projekterne igangseettes i
2017/2018, sa de kan realiseres inden for en overskuelig periode.
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En oversigt over de udvalgte 1. og 2. prioritets projekter er vist nedenfor:

Udvalgte projekter 2017-2029:
1. prioritet:

e Rekreativt landskab — Bakkelund

e ifjorden

e Rekreativt landskab — Horsens Syd

e Rekreativt landskab — Hatting/Thorsted
e Damning ved Sydhavnen

2. prioritet:

e Jorddige — Bygholm

e Jorddige — Havnen/Strandpromenade mm

e Jorddige — Dagnees |dreetsplads og Bakkelund
e Lavbundsareal — Vejlevej

e Lavbundsareal — Bjerrevej

e  Stgjdaempning Hatting

Figur 6 Oversigt over 1. og 2. prioritets projekter fra projektkataloget

De udvalgte projekters placering fremgar af kortet nedenfor og i afsnit 5.

—_—z

& !
B 71l Lavbundsareal - Bjerreve]
Stojdammpning Hattin z .0 forden

,‘9 Hatiing/Thorsted

/ pfies,
Bakkelund §°

Lavbundsareal ~Vejleve]

Figur 7 Placering af de prioriterede projekter.

Signaturforklaring:

-HI\ 0

Byudviklingsomrade
Ertvarvsudviklingsomeade
Veje

Grusgrave

Ewt. genanvendelsesmubighed

Lavbundsarealer
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De prioriterede projekter vil, hvis de realiseres i de kommende ar, angiveligt kunne genanvende
langt hovedparten af den maengde overskudsjord, der forventes produceret i Horsens Kommune.
Det kan dog vise sig ngdvendigt allerede om fa ar at vaere opmeaerksom pa, om der er ikke kendte
projektmuligheder, der efter realisering af de prioriterede projekter kan fa gavn af lettere forurenet
overskudsjord.

Der vil Isbende opsta muligheder for lokal nyttigggrelse af overskudsjord i mindre projekter, initie-
ret af bade offentlige og private. Her spiller jorddeling’ en vaesentlig rolle i en mulig udveksling af
jord mellem enkeltprojekter. Denne type af genanvendelse kan vaere med til at fremme strategiens
trin1, saledes at der ikke genereres sa megen overskudsjord til nyttiggerelsesprojekterne.
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5. MULIGE PROJEKTER TIL NYTTIGGQORELSE AF JORD

De 5 udvalgte 1. prioritets projekter, hvor overskudsjord kan nyttiggeres, er i nedenstaende kapitel
beskrevet og begrundet (afsnit 5.1-5.5). Tilsvarende er der for hvert projekt lavet en handlings- og
tidsplan.

Sidst i kapitlet er projekterne med 2. prioritet kort beskrevet (afsnit 5.6).
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5.1 REKREATIVT LANDSKAB - BAKKELUND

B0y S0P & T A
¥ Yy ~

] iy

Figur 8 Omtrentlig placering af rekreativt landskab Bakkelund.

Omradet kan anvendes til et rekreativt landskab, hvor overskudsjord kan nyttiggeres til at op-
bygge et kuperet landskab, som bade oplevelsesmaessigt og bevaegelsesmaessigt kan skabe ny
veerdi for nuvaerende og kommende beboere, f.eks. kaelkebakker, legeplads, cykelspor, Igberuter
o.lign.

Projektet er igangsat.

Potentiale:

« Jorden nyttiggeres ved at modellere et rekreativt omrade med overskudsjord.

« Endvidere kan omradet pa laengere sigt afhjeelpe oversvgmmelser i nabohaver, da
der er indtaenkt en skybrudsvej gennem omradet.

« Arealet er en tidligere losseplads og ikke beliggende i et omrade med saerlige drikke-
vandsinteresser. Der kan derfor genanvendes lettere forurenet jord.

« Omradet er hegnet af i dag, og projektet bidrager dermed til en vaesentlig positiv indvirk-
ning pa omradet.

o Omradet er beliggende i et omrade med begraensede gregnne muligheder.

« Horsens Kommune ejer jorden, sa der skal ikke opkgbes areal.



Udfordringer:

« Underlaget er gytje og lossepladsfyld, hvilket kan give saetninger i jorden.

« Der er konstateret indhold af gas i jorden. Det skal sikres, at der ikke sker spredning til de
omkringliggende huse. Der kan ikke placeres bygninger eller fast belaegning pa arealet.

e § 3 mose mod nord.

Kapacitet:

e Rummelighed: 150.000-170.000m3
« Jordtyper: Muld, ler, sand
o Forureningsgrad: Ren jord, lettere forurenet jord

Finansieringsmuligheder:

« Projektet sgges finansieret ved afgift for modtagelse af jord.

Handlinger:
e  Skitse- og detailprojektering for omradet pagar. Afklaring af skybrudshandtering pagar.
e  Afklaring af driftsforhold pagar.

Figur 9 Handlinger for realisering af Bakkelund, som er pabegyndt i 2017.
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Figur 10 Horsens Lystbadehavn i fremtiden, Haslgv og Kjsersgaard,

Rammelokalplanen for Nordhavnen abner mulighed for etablering af en ny @ @st for den eksiste-
rende lystbadehavn. En del af materialet til etablering af gen forventes at vaere opgravet materiale
fra den nye havnekanal, suppleret med rent og lettere forurenet jord fra andre aktiviteter i kommu-
nen.

Havnegen etableres med henblik pa rekreativ anvendelse, sdsom sgsport og organiserede/uor-
ganiserede fritidsaktiviteter. Det undersgges i samarbejde med klubberne om Roklubben og Ka-
jakklubben, om der er mulighed for at flytte dem ud pa @en i et feelles klubhus.

Jen vi komme til at fremsta som et unikt, rekreativt omrade med bade sasportsaktiviteter og mu-
lighed for ophold og anvendelse af havnebad for borgerne.

| forbindelse med starre sgsportsstaevner vil gen kunne fungere som tribuneomrade og dermed
give mange flere interesserede borgere mulighed for at se og opleve s@sport.

Jen vil kun have biladgang i mindre omfang, idet det pataenkes at etablere bom ved adgangen til
broen til gen, sa kun sgsportsfolk med aerinde kan benytte broen, som ellers er forbeholdt gaende
og cyklende borgere.

Jen kan veere med til at stabilisere den yderste eskadevaeg.
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Potentialer:

« Anvendelse af jord fra havnekanalen vil begraense udgifter til transport og vil veere po-
sitivt for CO2 regnskabet.

» Estakade (daekmolen) ved den eksisterende lystbadehavn traenger til renovering, og
dette vil med fordel kunne geres som en del af projektet med etablering af gen i fjorden.

Udfordringer:
o De mange interessenter i omradet
« Afklaring med de forskellige myndigheder (Trafikstyrelsen/Kystinspektoratet og Miljgsty-
relsen)
« Hvorvidt jorden kan anvendes/flyttes fra havnekanalen til gen
« Krav til jorden, som skal indbygges
« Etablering af @ med begraensede tilkarselsmuligheder

Kapacitet:
o Rummelighed: 50.000-100.000 m?
o Jordtyper: Muld, ler, sand
o Forureningsgrad: Ren jord, lettere forurenet jord

Finansiering:
« Projektet skal finansieres via dels provenu fra grundsalg, driftsmidler fra kommunen
(deekmolens vedligeholdsbudget), modtagelse af jord og eventuel kommunal lanopta-

gelse.

Handlinger:

For at undersgge og delagtiggere de mange interessenter i havneudviklingen skal borgerne inddrages tidligt i pro-
cessen (koordineret med rammelokalplanens igangvaerende offentlighedsfase), ligesom de fremtidige tiltag under-
sgges i midlertidige aktiviteter og undersggende rum (eks. erfaringer fra Jernlageret, Langelinje m.m.).

Der skal som det forste nedseettes en lystbadehavne-udviklings~gruppe med deltagelse af sgsporten, kommunen,
borgere med bad og relevant(e) konsulent(er).

Gruppen skal sgrge for en realistisk handlingsplan med prioriterede aktiviteter.

Aktiviteterne skal omhandle finansiering, tidsplan, koordinering af s@sportsaktiviteter, lystbade, fiskerihavn, parke-
ring, brug af g, koordinering af udferelse af @ og bro etc.

Figur 11 Handlinger for realisering af "@ i haven”.
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5.3 REKREATIVT LANDSKAB - HORSENS SYD

Figur 12 Omtrentlig placering af rekreativt landskab ved Horsens Syd.

Ved QDrnstrupvej er det tanken at planleegge etablering af en ny bydel. Omradet vil komme til at
ligge i forbindelse med den gregnne ring, og hvor den grgnne ring kan fungere som adskillelse mel-
lem den nye bydel og det eksisterende erhvervsomrade.

| den grgnne ring kan der etableres et rekreativt landskab, hvor overskudsjord kan nyttigggres til at
opbygge et kuperet landskab, som bade oplevelsesmeessigt og bevaegelsesmaessigt kan skabe ny
veerdi for nuvaerende og kommende beboere, f.eks. kaelkebakker, cykelspor, laberuter og lign.
Derudover vil der veere gode parkeringsmuligheder for brugerne.

Potentialer:

« Jorden nyttiggares ved at modellere et rekreativt omrade (anvendelse af arealet
skal afklares).

e Gode tilkgrselsforhold, da omradet ligger ud til den kommende Omfartsvej Syd.

o Omradet er i kommuneplanen fastsat som bynaert naturomrade, som skal frihol-
des for bebyggelse. Omradet er stgjbelastet, og placering af overskudsjord kan
veere med til at afhjaelp stajbelastning fra industriomradet mod boligomradet.
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« Beliggende i indvindingsopland uden OSD, hvorved lettere forurenet jord kan
genanvendes. Vandveek skal evt. nedlaegges.
Udfordringer:
o Dele af arealet er privatejet.
o Omradet er i kommuneplanen udpeget til veerdifuldt landbrugsomrade
Kapacitet:

« Rummelighed: 650.000-1.300.000 m3
o Jordtyper: Muld, ler, sand
« Forureningsgrad: Ren jord, lettere forurenet jord, evt. forurenet jord (skal undersgges)

Finansieringsmuligheder:
« Projektet sgges finansieret ved afgift pa modtagelse af jord.

Handlinger:
e Afklaring af, om vandveerk skal/kan lukkes / grundvandsforhold. Risikovurdering ift. evt. placering af foru-
renet jord.
e konomisk balance skal afklares / udarbejdelse af businesscase.
e  Afklaring af projektejer / driftsansvarlig.
e Afklaring af kgb af areal.
e Vurdering af, om omradet skal etapeopdeles: Etape 1. Ren jord, etape 2: Lettere forurenet jord.
e Tidshorisonten skal afklares.
e Afklaring af, hvad det nye areal skal bruges til. Der skal laves en modelleringsplan.
e VVM og SMV screening + evt. udarbejdelse af VVM / SMV.
e Kommune- og lokalplanleegning.
e Miljggodkendelse og evt. andre ngdvendige godkendelser.

Figur 13 Handlinger for realisering af rekreativt landskab ved Horsens Syd
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5.4 REKREATIVT LANDSKAB - HATTING/THORSTED

Figur 14

Omtrentlig placering af rekreativt landskab - Hatting/Thorsted

Omradet kan anvendes til et rekreativt landskab, hvor overskudsjord kan nyttiggeres til at op-
bygge et kuperet landskab, som bade oplevelsesmaessigt og bevaegelsesmaessigt kan skabe ny
veerdi for nuvaerende og kommende beboere, f.eks. kaelkebakker, cykelspor, laberuter og lign.
Omradet er udlagt til skovrejsning gnsket, sa der kan plantes skov efterfglgende.

Projektet er igangsat. Der indarbejdes en retningslinje i Kommuneplan 2017 om genanvendelse
af overskudsjord. Arealet indgér i retningslinjens udpegninger for mulige placeringer af over-
skudsjord.

Potentialer:

Jorden nyttiggeres ved at modellere et rekreativt omrade med skov (anvendelse

af arealet skal afklares).

Gode kapacitetsmuligheder, der er stor mangel pa pladser til ren jord, og der er

et landskabeligt potentiale.

Gode tilkarselsforhold, da omradet er beliggende uden for byen.

God beliggende i forhold til grusgrave, da lokaliteten er vest for Horsens by. "Kan logi-
stisk blive vurderingsparameter pa linje med f.eks. nyttiggerelse og skonomi?”

Omradet udleegges til rekreativt formal som skov og er beliggende i et omrade med saer-
lige naturbeskyttelsesinteresser og i nitratfglsomt indvindingsopland. Dette sker for at sikre
grundvandsbeskyttelse af omradet. Omradet taenkes derfor ikke anvendt som bolig.
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o Udpeget til stgjbelastet areal. Indretning af omradet med jord kan virke som stgjdeem-
pende mellem Horsens By og Hatting.
Udfordringer:

o Der er kun plads til ren jord, da arealet er beliggende i omrade med seerlige drikkevands-
interesser og i et nitratfglsomt indvindingsomrade, hvilket kan vanskeliggere finansie-
ringsmulighederne, da prisen for at modtage ren jord er lav.

o Arealet er privatejet.

Kapacitet:
« Rummelighed: 5.000.000-7.500.000 m?
« Jordtyper: Muld, ler, sand
« Forureningsgrad: Ren jord, lettere forurenet jord, evt. forurenet jord (skal undersgges)

Finansieringsmuligheder:

« Projektet sgges finansieret ved modtagelse af jord.

Handlinger:
e konomisk balance skal afklares / udarbejdes.
e Der skal foretages en vurdering af blandingsforhold, da et for stort ler indhold kan have betydning for
grundvandsdannelsen.
e konomisk balance skal afklares / udarbejdelse af business case.
e  Afklaring af projektejer / driftsansvarlig.
e  Afklaring af udgifter til nedgravning af hgjspaendingsledning + andre evt. udgifter.
e Afklaring af kgb af areal.
e Tidshorisonten skal afklares.
e Vurdering af § 3 sger.
e Afklaring af, om der er behov for at etablere midlertidig vej til omradet.
e Afklaring af, hvad det nye areal skal bruges til.
e Udarbejdelse af modelleringsplan.
e VVM og SMV screening + evt. udarbejdelse af VVM / SMV.
e Afklaring af kommune- og lokalplanleegning.
e Miljggodkendelse og evt. andre ngdvendige godkendelser.

Figur 15 Handlinger for realisering af rekreativt landskab Hatting/Thorsted.
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5.5 DAEMNING VED SYDHAVNEN

Figur 16 Omtrentlig placering af den forventede daemning ved Sydhavnen.

En deemning vil afhjeelpe oversvemmelse af havnearealer.

Damningen kan indeholde overskudsjord. Det skal dog klarlaegges, hvor stor en andel og hvor-
dan den konkret kan indeholde overskudsjord.

Potentialer

« Etablering af ringforbindelse, som afhjaelper trafikproblemerne i Midtbyen.

« Lgser klimaudfordringer ved, at der etableres bassinkapacitet for bade Dagneaes Baek og
Bygholm A og bidrager til hgjvandssikring mod Horsens Fjord.

o Rekreative muligheder pa kanten mellem by og vand.

Udfordringer:

« Der skal ske en meget tidlig afklaring af jordbundsforhold i havnebassinet, da bled bund
kan resultere i, at der eventuelt ikke kan anvendes overskudsjord i projektet.

o Projektet bergrer beskyttede naturomrader.

« Kraever kystdirektoratets tilladelse.

« Afklaring af politisk stillingtagen i forhold til:
Interessekonflikter mellem havneudvidelse og klimaudfordringer. Ved opfyldning af havne-
bassinet kan finansieringsmodellen blive udfordret. Hvis forsyningen kan udnytte havnen
som regnvandsbassin som alternativ lasning til fx dyre rgrbassiner under veje, kan de an-
sgge om at medfinansiere 75 % af klimatilpasningen i form af sluser og pumper.

27



Kapacitet:
Rummelighed: 32.000-37.000 m?®

Jordtyper: Muld, ler, sand

Forureningsgrad: Ren jord, lettere forurenet jord
Forventet tidshorisont for modtagelse: ca. 4 ar.

Finansieringsmuligheder:
Havn, Forsyning, Kommune, Fonde, Bygherre osv.
Projektet kan eventuelt sgges finansieret ved afgift pA modtagelse af jord.

Handlinger

Lagsninger og forlaeggelse af trace for vejen.

Sammenstilling af trafiklasning med skitseprojekt. EU stattet C2C projekt behandler denne problemstilling.
Projektet er planlagt til at forlgbe frem til 2020.

Proces- og planlaegningsmaessig afklaring.

Konkretisering af trafiklgsningen. Skal nogle af arealerne forbelastes? Saledes at eventuelle saetninger

sker, inden projektet feerdiggeres.

Nar der treeffes beslutning om klimalgsningen for Horsens Sydhavn, skal der afdaekkes, hvilke maengder
jord der er mulighed for at optage. Og kan det hele optages pa en gang, eller er det en Igbende (er der et
jordhotel) proces? Hvilken type jord kan der anvendes i projektet?

Volumenberegninger beror pa meget usikre geet:

Antaget vejbredde 15 meter + 10 meters

Skraningsanleeg 1:2

Varierende pakeart jordtykkelse mellem 1 og 4 meter. Vurderet ud fra terreenkort og havbundskort
jf.regneark

Antaget, at halvdelen af digets rummelighed kan udgeres af overskudsjord.

Anleegning af cykelsti/gangsti fx seenket pa ydersiden af fjorden vil 2endre pa jordvolumen.

Figur 17

Handlinger for realisering af "Deemning ved Sydhavnen”
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5.6 OVRIGE MULIGE PROJEKTER

5.6.1 Jorddiger

Jorddiger kan anvendes til klimasikring, og jorddiger kan opbygges af overskudsjord. | forbindelse
med strategiens udarbejdelse er der udpeget omrader, hvor der er behov for at etablere jorddiger
til klimasikring.

De udpegede arealer er:

o Jorddiger ved Bygholm
e Jorddiger ved Havnen og Strandpromenaden
e Jorddiger ved Dagneaes Idreetsplads og Baekkelund

5.6.2 Klimasikring - lavbundsrealer

Lavtliggende arealer med blgdbund kan opfyldes og/eller udskiftes med overskudsjord, hvorved
bl.a. oversvemmelser kan undgas. | forbindelse med strategiens udarbejdelse er der udpeget om-
rader, hvor der er lavbundsarealer.

De udpegede arealer er:

e Lavbundsareal — Vejlevej
e Lavbundsareal — Bjerrevej

5.6.3 Stgjdaempning - Hatting

Motorvejen medfgrer stgjgener i Hatting by. En jordvold kan veere et effektivt middel til stgjaf-
skaermning. Jordvolden kan etableres ved hjeelp af overskudsjord. Efter etablering af stgjvolden
kan volden beplantes, sa den fremstar som et landskabselement.
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6. BAREDYGTIGHEDS - OG SKONOMIVURDERING

6.1 FORUDSATNINGER

Sigtet med at lave en jordstrategi er at skabe grundlag for andre mere beeredygtige I@sninger for
den jordhandtering, der sker, end de Igsninger, der anvendes i dag. Baeredygtigheden favner tre
sgjler - den miljgmaessige, den sociale og den gkonomiske sgjle. Strategien skal styrke alle sgjler.

Nedenfor er de grundlaeggende forudsaetninger for baeredygtighedsvurderingen beskrevet. | bilag 2
ses yderligere detaljer knyttet til vurderingen.

Den gkonomiske baeredygtighed er vurderet ud fra beregninger af to scenarier - et basis scenario,
der tager afsaet i dagens situation og et genanvendelsesscenario, der tager udgangspunkt i Jord-
strategien. Formalet med beregningerne er at vurdere, hvorvidt der er en gkonomisk fordel ved
genanvendelsesscenariet i forhold til basisscenariet.

Omkostningsberegningerne er baseret pa data fra den gennemfarte kortlaegning af fremtidige jord-
maengder. Overslag over anlaegsudgifter er baseret pa radgivers erfaringstal, estimerede gennem-
snitslige transportafstande samt estimerede fremtidige gebyrer for at aflevere jord til genanven-
delse. Resultaterne er derfor alle overslagstal.

Nogle af de planlagte anlaegsarbejder som fx udbygning af erhvervs- og boligomrader vil have pri-
vate bygherrer. Andre initiativer som fx kloakering og kommunale byggerier vil have hhv. Samn
Forsyning A/S og kommunen som bygherre.

En del af de sager, hvor kommunen er bygherre, vil blive udfgrt af private entreprengrer, og om-
kostninger til bortskaffelse af overskudsjord vil indga som en del af et stgrre tilbud. Pa den bag-
grund er det ikke muligt at foretage et skan over, hvor stor en andel af en evt. besparelse der vil
tilfalde kommunen, og hvor stor en del der vil tilfalde private aktgrer. Det anbefales derimod, at
man i forbindelse med realisering af de forskellige anlaegsprojekter registrerer, i hvilket omfang be-
sparelserne realiseres, og evaluerer pa dette.

Den miligmaessige baeredygtighed vurderes bade pa beregning af CO2-eq og partikeludledning og
pa skan over effekten for natur og lignende.

Den sociale baeredygtighed vurderes hovedsageligt pa skabelsen af rekreativ veerdi, idreetsanleeg
eller andre oplevelser, der kan forbedre livskvaliteten, samt de trafiksikkerhedsmeessige konse-
kvenser af en reduceret transportaktivitet.

6.1.1 Jordmangder og kapacitet
Beregningerne tager udgangspunkt i de maengder af overskudsjord, der er kortlagt i analysen af
fremtidige anlaegsprojekter og den tidsmaessige fordeling, der er fremkommet gennem analysen.

Der vurderes i analysen, at der bliver genereret 4.300.000 m? overskudsjord i Igbet af de naeste 12
ar. 1. og 2. prioritets projekterne kan tisammen genanvende hovedparten af jordressourcen. Den
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del af jorden, der ikke kan genanvendes, indgar i beregningerne med en omkostning, der svarer til
den gennemsnitlige omkostning fra basisscenariet.

6.1.2 Jordkvalitet

Det er forudsat i beregningerne, at der er tale om ren jord eller lettere forurenet jord, svarende til
kategori 1 eller 2. Hvis dele af jorden er uden for kategori, det vil sige forurenet, antages det, at ud-
gifterne til bortskaffelse vil stige omtrent lige sa meget i basisscenariet som i nyttiggerelsesscena-
riet.

6.1.3 @vrige forudsaetninger

De gkonomiske beregninger er ikke udfert som nutidsveerdi, men som simpel sum. Det betyder, at
tallene over tid er lagt sammen, uden at der er taget hgjde for rente, og da renten p.t. er lav og for-
ventes lav i mange ar frem, vil rentepavirkningen af resultatet veere langt mindre end de indbyg-
gede usikkerheder.

En detaljeret gennemgang af forudsaetningerne for beregningerne findes skematisk preesenteret i
bilag 2.

6.2 OMKOSTNINGSBEREGNINGER FOR DE TO SCENARIER

6.2.1 Uden udmgntning af strategien
Der er taget udgangspunkt i en skensmaessig vurdering af, hvortil jorden bortskaffes i dag. Neden-
for ses en oversigt over den %-vise fordeling mellem de nuvaerende modtagesteder.

Ren jord
Colas Molger 50%
@rum Grusgrav 20%
Genknus 15%
Stgjvold Vejles 15%
Lettere forurenet jord
Kingo Karlsen, Silkeborg 30%
Stgjvold Vejles 40%
@vrige 30%
Figur 18 Nuveerende omtrentlige fordeling af ren og lettere forurenet jord i forhold til modtagesteder.

Beregningerne tager udgangspunkt i de faktiske dagspriser for jordmodtagelse andre steder i Jst-
jylland. Det forventes, at der i de kommende ar vil komme en gget produktion af overskudsjord i
Jstjylland generelt. Derfor er der i beregningerne opstillet den forudsaetning, at omkostninger for at
aflevere jord til modtagesteder i @stjylland vil stige op imod et niveau, som det er kendt gst for Sto-
rebeaelt, hvor den sterste modtager af ren jord pt. tager 90 kr./ton. | beregningerne er dette hgje ni-
veau dog ikke anvendt , men prisen for aflevering af overskudsjord til modtagesteder forventes at
stige til 50 kr./ton, som svarer til mere end en fordobling i forhold til det nuveerende niveau for rent
jord. Dette skyldes bl.a., at Arhus Havn er lukket for modtagelse af ren jord, og at Arhus og andre
dele af Dstjylland samtidigt vokser kraftigt.
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Det skal understreges at forventningen om 50 kr./ton for ren jord er det bedste bud. Derfor der ud-
arbejdet en falsomhedsanalyse af, hvilken betydning deponeringsprisen har for de gkonomiske re-
sultater af strategien. Disse analyser viser at selv, hvis der ikke sker den prisudvikling som forven-
tes, altsa at renjord forsat kan deponeret til gennemsnitlig 21 kr/ton, sa vil et fokuseret arbejde
kunne skabe en besparelse pa ca. 50 mio. kr. over 12 ar.

Nedenfor er vist resultatet af beregningerne for udgifter ved basisscenariet, dvs. bortkarsel af jord
uden mulighed for nyttigggrelse indenfor kommunens graenser.

Gebyrer

Gebyr ren jord kr. (voksende til 50 kr/ton) 210 mio. kr.

Gebyr let forurenet jord (uaendret gennemsnitspris) 150 mio. kr.

Gebyri alt 360 mio. kr.

Transport 155 mio. kr.

Basecase i alt kr 515 mio. kr.
Figur 19 Samlet omkostning ved bortkarsel og aflevering af overskudjord uden for kommunen i planpe-

rioden 2017-2029.

6.2.2 Ved udmgntning af strategien

Baekkelund/Bakkelund

Prisseetningen af Bakkelund tager afsaet i det projekt, der er under udvikling og etablering pa den
tidligere losseplads Beekkelund. Byradet i Horsens Kommune har godkendt gkonomien i projektet,
og har vedtaget takster for modtagelse af hhv. ren og lettere forurenet jord.

Horsens Syd og Hatting —Torsted

De to store landskabsbearbejdninger i Horsens omegn, som er en del af Horsens’ "grgnne ring”, er
prissat efter et meget indledende budget for etableringen. Priserne er erfaringstal og indeholder
bade projektering, myndighedsbehandling og etablering.

Horsens Havne @

| Horsens Havn er det taget som forudseetning at gen, som skal danne rammen om udvikling af
lystbadehavnen og s@sporten generelt, under alle omstaendigheder skal etableres med kant af
spuns eller stendige og rastoffer. Der er derfor alene regnet med en erstatning af rastoffer med
overskudsjord. Resten af etableringen har samme omkostning i basis- og genanvendelsesscena-
riet.

Daemning Sydhavn

Tilsvarende projektet Horsens Havn @ er det taget som forudseetning, at deemningen etableres, og
at der alene er regnet med en erstatning af rastoffer med overskudsjord. Resten af etablering har
samme omkostning i basis- og genanvendelsesscenariet.
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Samlede omkostninger ved udmgntning af strategien

| tabellen nedenfor er vist overslag for omkostningerne ved gennemfarelsen af de udvalgte projek-
ter. Desuden er vist de beregnede udgifter til transport bade af jord til strategiens projekter og af
jord, der af den ene eller anden arsag transporteres ud af kommunen.

Rekreativt landskab - Bakkelund 10 mio. kr.
Rekreativt landskab - Hatting Thorsted 100 mio. kr.
Rekreativt landskab - Horsens Syd 63 mio. kr.
Dzemning Sydhavn 1 mio. kr.
@i fjord 2 mio. kr.
Jorddige — Bygholm 0,5 mio. kr.
Jorddige - Havnen/Strandpromenade mm. 0,5 mio. kr.
Jorddige - Dagnees Idreetsplads og Baekkelund 0,5 mio. kr.
Lavbundsareal — Vejlevej 6 mio. kr.
Lavbundsareal — Bjerrevej 3 mio. kr.
Stgjdeempning Hatting 35 mio. kr.
Total 223 mio. kr.
Figur 21 Omkostninger til etablering af de beskrevne nyttiggarelsesprojekter, det vil sige transport af

jord, indbygning af jord og feerdigetablering af projekterne til det fremtidige formél. Jordmeeng-
den for planperioden 2017-2029.

6.2.3 Sammenligning af omkostningsvurderinger, kgrte km og CO: besparel-
ser

Med baggrund i potentialet for de prioriterede projekter (prioritet 1 og 2), vurderes omtrent
4.300.000 m? jord at kunne genanvendes lokalt.

Sker dette de kommende 12 ar, i stedet for som i dag at bortkgre overskudsjorden, vurderes det at
kunne spares omtrent 292 mio. kr. Af tabellen nedenfor ses den samlede opgarelse.

Basisscenarie for bortkarsel - i alt 515 mio. kr.

Genanvendelsesscenariet i alt 223 mio. kr.

Besparelse i alt 292 mio. kr.
Figur 22 Sammenligning af omkostningsvurderinger

Desuden vil der ved det reducerede behov for transport af jord ydermere kunne spares nedensta-
ende antal km trafikbelastning og CO, forbundet med jordtransport.

e 6,4 mio. karte km jordtransport
e 5.200 tons CO2-eq eller 78% af udledningen forbundet med basisscenariets jordtransport i for-
bindelse med bortkgrsel.

Genanvendelsesscenariet genererer desuden ogsa gevinster ved, at der benyttes genbrugsmateri-
aler i stedet for nye jomfruelige materialer i de projekter, hvor materialerne nyttiggares. Dette vil



yderligere - og i betragtelig grad - reducere omfanget af karte km transport, reducere CO»-udled-
ningen i forbindelse med transport samt reducere COz-udledningen i forbindelse med vaesentligt
mindre behov for aktivitet ved udvinding af materialer. Disse gevinster er hverken indregnet oven-
for i de skonomiske kalkulationer eller i nedenstdende baeredygtighedsvurdering.

En forudsaetning for at opna disse gkonomiske og miljgmeessige gevinster er, at der foretages
struktureret og veltilrettelagt koordinering af indsatsen. Da omkostningen til den koordinerende ind-
sats falder dramatisk med sgede maengder, er det naturligvis optimalt, at Horsens Kommune ar-
bejder malrettet for at skabe grundlag for at de prioriterede - og seerligt de store projekter i fx Hor-
sens syd, Hatting-Torsted - kan gennemfgres.

6.3 BAREDYGTIGHEDSVURDERING AF STRATEGIEN

Ved vurderingen af gevinsterne for Horsens Kommune er det ikke kun pa gkonomi og CO., at der
er noget at hente. Gar man til vurderingen af gevinster med en samlet baeredygtighedstilgang,
kommer man bredt omkring skonomi, miljg og sociale forhold.

Der er derfor udarbejdet en baeredygtighedsprofil for udmeantning af strategiens projekter for den
kommende planperiode 2017-2029.

Beeredygtighedsvurderingen er en vurdering af baeredygtighedseffekterne af strategien, set i for-
hold til at bortk@re overskudsjorden. Derfor er de kriterier, der malsaettes efter, sat op efter en
skala, der gar fra vaesentligt forveerret [1] over uaendret [3] til vaesentligt forbedret [5].

Nedenfor ses en grafisk praesentation af den samlede beeredygtighedsvurdering. Den grgnne pil
illustrerer, hvor pa figuren niveauet for "ueendret baeredygtighed” er placeret. De enkelte parametre
i baeredygtighedshjulet er gennemgaet og forklaret under figuren.
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Relativ vurdering af baeredygtighed

@KONOMI
MILJOD

Q.:

SOCIAL

Figur 23 Beeredygtighedshjul, der illustrerer forandringen ved at nyttiggare overskudsjorden.

Transport [5]

| alt en besparelse pa transport svarende til knapt 6.4 mio. kerte km med lastbiler. Besparelsen i
transport vil ogsa medfere en reduktion i stgj, der ikke vurderes at eendre noget her, da den lokale
pavirkning i Horsens by ikke vurderes at aendres veesentligt.

Partikelforurening [5]
De 6,4 mio. feerre km svarer til en reduceret partikelforurening svarende til 557 kg particulates,

<2.,5um.

CO. [5
De 6,4 mio. feerre karte km. svarer til en besparelse i CO, udledning pa 5.200 tons CO2-eq.

Klimatilpasning [4]

| flere projekter anvendes overskudsjord direkte i klimatilpasningsprojekter. Anvendelsen af over-
skudsjord muligger lgsninger, som ikke ellers ville veere tilgeengelige. Det geelder fx klimasikring af
byomrade ved generelt at haeve terraenet. Dermed sikres endnu bedre klimatilpasning med de res-
sourcer, der er til radighed.
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Forudsaetning for nyttiggerelse af overskudsjord er i gvrigt, at klimatilpasningen sikres til samme
niveau, som hvis jorden ikke blev genanvendt. Der er ikke saerlige klimatilpasningstiltag i strate-
gien.

Jordforurening [4]
Generelt vurderes tiltagene ikke at e2endre pa den forureningsmaessige risiko i forhold til grund- og

drikkevand i Horsens Kommune, og slet ikke imod mere forurening. | projekter, hvor der udeluk-
kende planlaegges nyttiggerelse af ren jord, vil forureningsforholdene veere usendrede, mens det
for projekter, hvor der planlaegges nyttiggerelse af lettere forurenet jord, skal foretages en risiko-
vurdering, der kan vise, at forholdene i lokalomradet ikke sendres. Bakkelund projektet er et godt
eksempel pa, at situationen pa den gamle lossepladsgrund forbedres.

Materialeforbrug [5]
Ved at genanvende jorden lokalt erstattes/mindskes tilfarslen af jomfruelige rastoffer, som bade er

en ikke fornybar ressource og som samtidig er omkostningsfuld at udvinde og transportere.

Naturveerdi [3]

Projekterne i strategien vil bidrag positivt til naturvaerdien og naturoplevelsen. Der findes en lang
reekke eksempler pa at isaer naeringsfattig natur har gode udviklingsmuligheder i forbindelse med
jordhandteringsprojekter. Kun et enkelt af projekterne er pt. sa detaljerede at det er muligt at se
konsekvenserne. Det er derfor valgt ikke at indregne nogen gevinst i forhold til naturveerdi.

Bymaessig/landskabelig kvalitet [4]
En stor del af den overskudsjord der produceres i Horsens Kommune vil indga i skabelse af iseer

tre nye rekreative landskaber — bynegert samt syd og vest for Horsens. Disse landskaber vil skabe
en bymaessig veerdiforggelse, huspriserne lokalt vil stige og landskaberne vil pa lang sigt betyde
en positiv udvikling af landskabsveerdierne omkring Horsens. Udviklingen er med til at skabe en
gnsket "gregn ring” rundt om Horsens by.

Seerligt et projekt - "Bakkelund” hvor den tidligere Losseplads omdannes til en attraktiv bypark - vil
betyde en veesentlig forggelse af landskabsvaerdien og formodentlig ogsa en positiv pavirkning pa
de lokale huspriser i neeromradet.

Derimod vil etablering af by pa forhgjet terreen, skabe en sterre afstand mellem veje og bygninger.
| nogle teette bymeessige sammenhaeng kan dette gare byen ringere, hvis det ikke ggres succes-
fuldt.

Rekreativitet [5]
Det rekreative areal gges med bl.a. de granne omrader Bakkelund, Horsens Syd og Hatting —Tor-

sted. Herudover gges det rekreative potentiale og udfoldelsesmulighederne med den terreenmaes-
sige bearbejdning i alle projekter.

Sundhed [4]

Den ggede terraenbearbejdning vil afstedkomme flere muligheder for fysisk aktivitet. Der vil vaere
mulighed for bedre konditionstreening, ligesom gaende vil f& bevaeget sig mere — og mere alsidigt i
de grenne omrader.

36



Der vil derforuden opnas en sundhedseffekt i kraft af reduceret trafikbelastning (partikel, stgj og
uheldsrisiko) og dermed vaesentligt forbedret trafiksikkerhed lokalt og regionalt.

Trafiksikkerhed [5]
Ved at genanvende overskudsjorden lokalt "spares” 6,4 mio. karte km af lastbiler, som ved regio-

nal karsel ellers ville have udgjort en veesentlig sikkerhedsmaessig belastning af det bergrte vejnet,
bade i og uden for Horsens Kommune.

Projektgkonomi bygherre [5]
Det er vurderet, at der i forbindelse med jordhandteringen i Horsens Kommune samlet kan opnas

en besparelse anslaet til 292 mio. kr. Dette vurderes som en vaesentlig besparelse samlet set.

Projektgkonomi grundsalg [4]
De nye muligheder for beeredygtig jordhandtering i Horsens Kommune vurderes at have en positiv

afsmitning pa grundsalget i form af tilbud om bedre projektgkonomi og en gren profil. Helt lokalt
omkring de rekreative omrader forventes nye muligheder at skabe grundlag for stigende huspriser.

Langtidsholdbarhed — (geoteknik) [3]
Da det forudseettes, at jorden til enhver tid skal genanvendes til formal, hvor det kan garanteres, at

det geoteknisk er forsvarligt, forudsaettes det ligeledes, at levetid og kvalitet af geotekniske lgsnin-
ger er uaendret for et projekt, hvor jorden nyttiggares lokalt.

Samfundsgkonomi [4]
Der foretages ikke en egentlig samfundsgkonomisk beregning af strategien, men i det fglgende op-

summeres de positive effekter, der er ved nyttiggarelsesprojekterne, set fra et samfundsmaessigt
perspektiv.

e Reducerede omkostninger ved lokal afszetning af overskudsjord.

o Besparelse i kommunale projekter, ved mindre transport, vil derved skabe mulighed for omfor-
deling af midler eller blot besparelser i kommunen generelt.

o Reduceret forbrug af ikke-fornybare ressourcer, herunder sand/grus og energi til transport.

o Overskudsjorden giver mulighed for at gennemfare projekter, der ellers ikke vil vaere mulige at
gennemfgre, fordi der er en billig ressource til radighed for projekterne. Der skabes saledes
herlighedsveerdi, der ikke ellers ville vaere skabt eller i reduceret omfang over maske en leen-
gere periode.

e Reduceret miljgbelastning — CO»-udledning (udvinding af ressourcer og transport), partikelforu-
rening og stgj i forbindelse med transport.

o Nyttiggerelse af en lokal ressource til et samfundstjenligt formal som forbedring af borgernes
sundhed og hgjnelse af bymaessige og landskabelige kvaliteter.

o Strategisk mervaerdi for kommunen, da projekterne vil vaere synlige beviser pa, at kommunen
teenker baeredygtighed.
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Forbedrede rekreative omrader og dermed @get attraktionsveerdi for tilflytning.
Sandsynligvis forbedrede naturoplevelser lokalt omkring de enkelte initiativer.

Lokale nyttiggerelsesprojekter kan virke som katalysator for nye strategiske samarbejder mel-
lem kommunale og eksterne parter.
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7. FINANSIELLE MULIGHEDER

Hvad angar mulighederne for finansiering af projekterne i projektkataloget foreslas det, at de helt
eller delvist finansieres af indteegter for modtagelse af jord.

Det er undersagt gennem Miljgstyrelsen og @konomi- og Indenrigsministeriet, hvorvidt dette er i
modstrid med kommunalfuldmagtens hovedregel om, "at kommuner er afskaret fra at drive handel,
handveerk, industri eller finansiel virksomhed”, at kommuner ejer nyttiggerelsesanlaeg, hvor der ta-
ges betaling for modtagelse af jorden.

@konomi- og Indenrigsministeriet har udtalt, at de sakaldte kommunalfuldmagtsregler ikke finder
anvendelse, hvis aktiviteten er reguleret i lovgivningen. Miljgstyrelsen har udtalt, at miljglovgivnin-
gen foreskriver, at kommunalbestyrelsen "skal etablere ordninger for affald, herunder jord, som er
affald, samt at omkostninger ved sadanne ordninger skal gebyrfinansieres”. Kommunen kan sale-
des eje og drive nyttiggarelsesprojekter, der modtager jord, som er affald, mod opkraevning af et
affaldsgebyr. Det er dog en betingelse, at kommunalbestyrelsens fastsaettelse af affaldsgebyrer er
underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, hvilket indebaerer, at kommunen kan fa daekket sine omkost-
ninger gennem opkraevning af gebyrer, men ikke ma optjene et overskud.

Handlinger
Fastseettelse af gebyr for modtagelse af jord skal godkendes arligt af Byradet og fremgar af Gebyrbladet for Affald &
Genbrug.

”§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til daekning af udgifter, herunder udgifter efter stk. 8, til
1) planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, jf. dog § 50 a,
2) indsamling og registrering af oplysninger, jf. § 46 a, og
3) forskudsvis deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet, jf. dog stk. 9 og § 50 a.”

Figur 24 Overordnede handlinger for fastleeggelse af forretningsmodel for finansiering.
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8. ORGANISATORISK IMPLEMENTERING

En udrulning og effektuering af denne strategi kraever koordination og en tveerfaglig indsats i kom-
munen. Det er vurderet, at de arbejdsopgaver, der fglger med at drive og koordinere indsatsen for
en lokal nyttiggerelse af overskudsjorden, ligger ud over den nuvaerende opgaveportefalje, og at
det vil kraeve ekstra mandetimer at Igfte opgaven. Til dette er der i Horsens Kommune ansat netop
en jordkoordinator.

8.1 JORDKOORDINATOR - EN PROJEKTLEDER FOR JORDHANDTERING
Jordkoordinatoren skal koordinere pa tveers af organisationen i kommunen. Koordinatoren skal
veere kontaktperson, bade internt og eksternt, og bidrage med sit overblik over nyttiggerelsesmu-
ligheder, nar behovet opstar.

Opgaverne omfatter bl.a. nedenstaende handlinger;

Ansvarlig for administration og projektledelse af nyttiggarelsesprojekter

o Politiske indstillinger

o Igangsaetning af aktiviteter, kontakt med myndighederne om planleegning og tilladelser,
administration af drift m.m.

o @konomisk overblik over nyttiggerelsesprojekter

Administration af jorddelingsportal

Administration af projektjordbanker

Ansvarlig for at levere input til styregruppen (beskrevet naermere nedenfor)
Ansvarlig for evt dialog med andre kommuners jordkoordinatorer
Dokumentation af resultater - effekter af nyttiggerelsesprojekter

Ansvarlig for levering af input til opdatering af handlekatalog og revision af strategi (styregrup-
pen er ansvarlig for opdatering)

Ansvarlig for at komme med input til styregruppen for, om specifikke nyttiggarelsesprojekter
egner sig til at udvikle en del af omradet til Jordeventpark (beskrevet naermere nedenfor).

8.1.1 Styregruppen

Styregruppen er et lederforum pa tveers af organisationen i Horsens Kommune. Dette forum har
som sin primaere opgave at beslutte en prioritering af kommunens indsats og sgrge for at der er
politisk opbakning til at afseette det nadvendige kommunale budget til at gennemfare de priorite-
rede aktiviteter. Jordkoordinatoren vil skulle referere til denne styregruppe og far udstukket sine
overordnede arbejdsopgaver herfra.
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8.2 IMPLEMENTERING I KOMMUNENS PRAKSIS
Ved implementeringen af strategien i Horsens Kommune har kommunen to roller. P& den ene side
er kommunen myndighed og pa den anden side bygherre.

8.2.1 Som bygherre

Som bygherre kan Horsens Kommune tilvejebringe muligheder for at etablere lokaliteter, der kan
modtage og nyttiggere overskudsjord fra de kommunale projekter. Men det kan ogséa ske ved at
Horsens Kommune aktivt understatter en begraensning af produktionen af overskudsjord ved alle-
rede i designprocessen at stille krav til at minimere overskudsjorden. Det f.eks. ved at veelge at
etablere kommunalt nybyggeri uden keelder.

Horsens Kommune kan for at understgtte konceptets realisering gennem sin udbudspraksis, i
OPP-projekter og ved salg af ejendomme, stille seerlige krav de bydende og andre involverede par-
ter. Dette kan fx ske ved, at man indskriver principperne fra denne strategi i opdrag til fx bygherre-
radgivere, i udbud eller i konkurrenceprogrammer. P4 den made sikres det at indteenke “en baere-
dygtig jordhandtering” i de tidlige projektfaser.

For at lette implementeringen bar der udarbejdes konceptuelle beskrivelser til udbud og lign. Her-
ved ggres det nemt at genbruge udbudstekster. Der sikres samtidig soliditet bade i forhold til fag-
lighed, juridiske forhold og skonomisk sikkerhed. Et eksempel pa en deltekst til den konceptuelle
udbudsbeskrivelse over for radgiver ses nedenfor.

o ’Radgiver skal tage aktiv stilling til terraenbearbejdning i projekters tidligste stadier og forholde
sig til, hvordan det kan blive muligt at skabe jordbalance inden for projektet. Principperne fra
disse overvejelser skal indgé i en detaljeret jordhandteringsplan i det kommende udbudsmate-
riale og vil indgd som en veesentlig parameter i tilbudsevalueringen.”

Tilsvarende kan man overfor entreprengrer indskrive i udbudsmaterialer, at;

o Tilbudsgiver skal anvende den af kommunens radgiver beskrevne jordhéandteringsplan. S&-
fremt Tilbudsgiver kan dokumentere en samlet set mere beeredygtig l@sning for jordhandterin-
gen end angivet af radgiver, er Horsens Kommune indstillet pa at indga i forhandling om en
tilpasning af jordhandteringsplanen.”

Jo mere udbudspraksis fra Horsens Kommunes forskellige afdelinger ligner hinanden, jo hurtigere
vil de bydende forsta formalet med den aendrede praksis. De bydende vil derved ogsa i hgjere
grad veaere medvirkende til, at der opnas stgrst mulig succes med implementeringen. Det er derfor
afgerende, at Jordkoordinatoren m.fl. i en lang periode fremad har mulighed for at veere med til at
preege de kommende udbud. Dette vil vaere ngdvendigt, indtil den nye praksis er blevet en velkon-
solideret made at udbyde kommunens opgaver pa.

8.2.2 Som myndighed

Der er tre afggrende dokumenter, der skal veere til stede for at kunne etablere stgrre anlaeg, der
kan modtage jord. Det ene er plangrundlaget, det andet er miljggodkendelsen, og det tredje er
eventuelle seerlige miljgtilladelser.
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Plangrundlag
Som i alle andre projekter skal borgere og politikere have mulighed for at deltage i debatten om

nye anlaeg og tiltag. Derfor skal der ofte udarbejdes et nyt plangrundlag for et nyttiggarelsespro-
jekt. Typisk er der tale om en lokalplan, der beskriver det terraen, der skabes, samt en VVM scree-
ning. | sjeeldnere tilfelde kan et stort nyttigggrelsesprojekt desuden udlgse en egentlig VVM-pro-
ces.

Lokalplaner kan eksempelvis beskrive intentioner om jordhandtering i redegerelsesteksten og have
bestemmelser og kortbilag, der anviser den maximale graense for en konkret landskabsform.

Milijggodkendelse

Anlaegsprojekter, hvor overskudsjord nyttiggares, herunder karteringsanlaeg, er ofte omfattet af
godkendelsesbekendtgarelsens listepunkt K206, som omhandler "Anlaeg til nyttiggerelse af ikke
farligt affald”. Dette betyder, at kommunen skal meddele miljggodkendelse til projektet. Det har i
enkelte sager andre steder i Danmark tidligere veeret til diskussion, hvorvidt der reelt er tale om
nyttiggerelse, eller om der i stedet er tale om deponering af jord. Der er lovgivningsmaessigt meget
omkostningstunge krav til deponeringsanlaeg, og planmaessigt er der en del begraensninger. Hvis
det vurderes, at der er tale om et deponeringsanlaeg i stedet for et nyttiggerelsesprojekt, er projek-
tet ikke realiserbart. Det vurderes dog sjeeldent, at denne del af lovgivningen bringes i spil.

Miljgtilladelser
Ud over miljggodkendelse kan der i visse tilfaelde ogsa vaere behov for andre tilladelser/-dispensa-

tioner efter miljg- og naturbeskyttelsesloven. .

8.3 SAMSPIL TIL KOMMUNEPLAN 2017-2029
| forbindelse med kommuneplanrevisionen i 2017 er det blevet naermere vurderet, hvordan kom-
muneplanen via retningslinjer og arealudlaeg kan understette strategiens mal.

Handtering af overskudsjord er et nyt tema i kommuneplanlzegningen i Horsens Kommune. Fol-
gende overordnede malsaetning for jordhandtering er fastsat i Kommuneplan 2017:

"Al ren og lettere forurenet overskudsjord skal kunne handteres inden for kommunegraensen i
2029.

e der udlaegges fem arealer, hvor der kan planlaegges for genanvendelse af overskuds-
jord med det formal at fremme genanvendelsen af overskudsjord:

e Ny o gst for Horsens Lystbadehavn:
@en etableres med henblik pa rekreativ anvendelse. Arealet udlagges til
genanvendelse af lettere forurenet overskudsjord og havbundssediment.
Genanvendelsen forudseetter udarbejdelse af risikovurdering i forhold til na-
tur og miljg.

e Hatting gst:
Omradet skal anvendes til rekreative formal, og grundvandsressourcen skal
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sikres. Arealet udlaegges til genanvendelse af ren jord. Der skal laves en ri-
sikovurdering i forhold til grundvandsressourcen i omradet.

e Bakkelund:
Omradet skal anvendes til rekreative formal i form af en ny bypark. Arealet
udlaegges til genanvendelse af ren og lettere forurenet jord.

e Omfartsvej syd:
Arealet udlaegges til genanvendelse af ren og lettere forurenet jord, og der

skal laves en risikovurdering i forhold til grundvandsressourcen i omradet.

e Damning ved Sydhavnen:
Der skal pa sigt etableres en ny vejforbindelse til den sydlige del af Horsens

Havn, hvor vejen vil komme til at ligge pa en deemning. Arealet til deemning,
der udlaegges som et bruttoareal, udlaegges til genanvendelse af ren og let-
tere forurenet jord. Der skal laves en risikovurdering i forhold til recipient
(Horsens Fjord). Jordbundsforholdene i havnebassinet skal tidligt afklares for
at sikre, at der kan anvendes overskudsjord i projektet. Naturbeskyttelsesin-
teresserne i omradet skal ligeledes tilgodeses.

e Horsens Syd:
Omradet skal anvendes til rekreative formal, og grundvandsressourcen skal
sikres. Arealet udlaegges til genanvendelse af ren jord. Der skal laves en ri-
sikovurdering i forhold til grundvandsressourcen i omradet.

e For alle udpegede arealer geelder, at overskudsjorden skal placeres og modelleres efter
en godkendt landskabsplan.

e De udpegede arealer kan ses pa kort.
Det er udarbejdet tilhgrende redeggarelse.

I Kommuneplan 2017 er en del af de foreslaede projekter fra jordstrategien indarbejdet. Det forven-
tes ikke at der vil veere jordressourcer til flere projekter i Igbet af de naeste 4 ar. Jordstrategien ber
gennemgas og evt. revideres sammen med de kommende kommuneplaner.

8.4 JORDEVENTPARK
| forbindelse med udarbejdelsen af strategien blev muligheden for en jordeventpark drgftet.

En jordeventpark er et koncept, der er flytbar, og som placeres pa "egnede lokaliteter”. Lokalite-
terne skal have plads, hvor en del af omradet benyttes til fx afpravninger som en del af en specifik
teknologiudvikling (fx jordvarmelagring, jordvarmeanleeg osv.). Omradet skal endvidere evt. ogsa
kunne indrettes, sa det kan benyttes i undervisningssammenhaeng eller som besagscenter for sko-
leklasser og andre interesserede. Malet er fremvisning af enten nye teknologier eller blot metoder,
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der anvendes i forbindelse med jordhandtering. Det kunne veere metoder til soldning, jordforaed-
ling, graveteknikker osv.

Ved opstart af nyt genanvendelsesprojekt skal det derfor overvejes, om lokaliteten er egnet til for-
malet som jordeventpark. Jordkoordinatoren er den primeere drivkraft for at komme med input til,
om jordeventkonceptet kan indteenkes i projekterne.
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9. DEN VIDERE DIALOG

Organisatorisk vil en vidensdeling og formidling af mulighederne for nyttiggerelse af jorden veere
en opgave, der ikke tidligere har eksisteret. Jordkoordinatoren vil kunne veere den ressourceper-
son, der lgfter formidlingsopgaven og med Jordbasen som et vigtigt veerktgj.

Der har i forbindelse med udarbejdelsen af strategien veeret en god dialog med eksterne parter i
flere udviklingsworkshops og arbejdsgrupper. De eksterne parter har veeret repraesenteret ved en
bred skare af interessenter - alle med en aktie i jordhandteringen i Horsens Kommune.

Som eksempler kan neevnes Horsens Havn, Fjernvarme Horsens, flere store entreprengarer, flere

udviklere og transportgrer. Alle har bidraget meget positivt og indgaet engageret i arbejdet med at
udarbejde Jordstrategien. Strategien er desuden bredt forankret i kommunen, hvor en lang reekke
afdelinger har deltaget i udviklingen af mulighedskatalog og analysemateriale.

Denne omfattende dialog pa tvaers af organisationen i Horsens Kommune og ud af huset har veeret
en stor styrke for udarbejdelse af strategien og vurderes ogsa at veere det fremad. Dog er det vig-
tigt at fastholde et meget tydeligt fokus i en lang periode fremad. Enhver forandring er svaer og
kreever vedholdenhed, fokus og vilje. @nskes en succesfuld implementering, er det derfor vigtigt at
erkende dette.

9.1 FORTSAT DIALOG PA TVAERS INTERNT I KOMMUNEN

Den solide forankring, som strategien har faet i Horsens Kommune, skal sikres fremadrettet ved at
inddrage kommunens medarbejdere bredt i dels tilblivelsen af nyttiggerelsesprojekter, men ikke
mindst i revision og opdatering af strategi.

Handlinger:

Det anbefales, at jordkoordinatoren, umiddelbart efter politisk vedtagelse, indkalder til en internt kickoff for Jordstra-
tegiens implementering. Alle forvaltninger repraesenteres med bade leder og medarbejderrepraesentation.

Med 1-2 ars mellemrum anbefales det, at jordkoordinatoren indkalder en bred skare af medarbejdere til workshop
om koordinering og opdatering af nyttiggerelsesprojekter med 1-2 ars mellemrum.

9.2 FORTSAT DIALOG MED REGION MIDTJYLLAND

Region Midtjylland har veeret inddraget i udarbejdelsen af strategien. Horsens Kommune vil for-
seette dialogen bl.a. med henblik pa at Region Midtjylland evt. kan medfinansiere kommende kon-
krete projekter.

Region Midtjyllands mission er at "bidrage til velfaerd ved at fremme borgernes mulighed for sundhed, trivsel og vel-
stand”. Etablering af rekreative omrader til gavn for byens borgere bidrager i hgj grad til borgernes sundhed og trivsel.
En fremtidig dialog med Region Midtjylland kunne derfor omhandle eventuelle muligheder for regional medfinansiering
til projekter med lokal nyttiggerelse af overskudsjord som rekreativt formal.
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9.3 FORTSAT DIALOG MED PRIVATE INTERESSENTER

| forbindelse med udviklingsworkshops og arbejdsgrupper under udarbejdelsen af Jordstrategien
har lokale entreprengrer, bygherrer, vognmaend og radgivere veeret inviteret til at videregive deres
erfaringer med jordhandtering

Private bygherrer i Horsens Kommune skal have strategiens principper formidlet, bade de gene-
relle og de konkrete. Dette skal ske allerede ved "farste kontakt” med en mulig bygherre, fx nar
planafdelingen holder opstartsmgde med investorer om nye lokalplaner. Det kan ogsa ske ved, at
en medarbejder med szerlig viden om Jordstrategien deltager i denne del af udviklingsprocessen.

| disse situationer skal det vaere nemt for den enkelte sagsbehandler at formidle Jordstrategien, fx
gennem informationsmateriale eller en forklarende webside, som kan anskueliggere gevinsterne
for den enkelte bygherre. | forlaengelse af strategiens godkendelse og offentliggarelse foreslas det,
at der holdes gahjemmgder, hvor strategiens hensigter og de nye muligheder, der er for at nyttig-
gere jorden lokalt, formidles.

Handlinger

Gahjemmgader for private aktarer, der oplyser om de nye muligheder, som strategien abner for i forhold til lokal jord-
handtering og de tilhgrende tidsperspektiver.

Informationsmateriale — fysisk og digitalt.

9.4 FORMIDLING AF SUCCESSER

For fremadrettet at sikre en kommunal investering i mulighederne for nyttiggarelse af overskuds-
jord lokalt er det centralt, at succeserne med de fgrste projekter formidles internt i Horsens Kom-
mune.

Herudover er det vigtigt at forteelle borgerne om, at deres kommune ger noget seerligt og veerdi-
fuldt. Til fremtidige mulige investorer vil en formidling af de miljgmaessige og skonomiske succeser
bidrage til deres oplevelse af Horsens Kommune som en progressiv, gren og fremtidsorienteret
kommune.

Det er derfor vigtig at fa dokumenteret eksempler pa gkonomiske besparelser ved gennemfarte
nyttiggerelsesprojekter, men ogsa andre vundne veerdier som lokale herlighedsveaerdier, sparet
CO2 udledning m.m. Dette vil normalt vaere en opgave for jordkoordinatoren.

46



HGRSENS KOMMUNE

Horsens Kommune

Radhustorvet 4
8700 Horsens



